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Uioléncia, (in) Seguranca e

-

Gustos EconOmices

ao muitas as razoes que

nos obrigam a investigar

e estudar o fenbmeno da

delingliéncia e da violén-

cia em qualquer socieda-
de (para o desenvolvimento de uma
correta politica de prevengao, para a
manutengdao da ordem e repressao,
para a reducao da desigualdade — in-
clusive na distribuicdo dos delitos —,
para atenuar seus custos econémicos
etc.). Onde a violéncia é epidémica (é
o caso do Brasil, que tem cerca de 30
homicidios para cada 100.000 habi-
tantes; a média mundial é 5) a inves-
tigacdao do delito, da violéncia e dos
seus custos torna-se uma imperiosa
necessidade.

Eis a regra elementar: nao existe li-
berdade nem democracia nem desen-
volvimento econémico estavel sem se-
guranca. E seguranca (de uma cidade,
de um povo, de uma nagao) pressupde
justica social, bem-estar e solidarieda-
de, enfocar o delito como problema co-
munitario e social, além de individual,
assim como uma policia aberta a comu-
nidade. Seguranca ou “cidadania segu-
ra” nao significa -segundo uma visao
reducionista - sé auséncia (ou reducao
drastica) da criminalidade.

Luiz Flavio Gomes (*)

Seguranga € mais que ordem: sig-
nifica liberdade. E mais que o cumpri-
mento da lei: é o respeito a constitui-
¢ao e aos direitos fundamentais da
pessoa. O movimento da lei e da or-
dem esta ultrapassado; nossa ban-
deira atual dever ser “seguranga e
respeito aos direitos fundamentais
constitucionalizados”.

Por qué? Porque seguranca é o
sentimento individual e coletivo de
que sua vida (pessoal, social, econo-
mica etc.) pode ser planejada para ser
desenvolvida sem sobressaltos. E, em
suma, a auséncia de medo, porém,
encarada desde uma perspectiva glo-
balizada (nado “glocalizada”).

Seguranga, por isso mesmo, nao é
a mesma coisa que protecao. Esta
pode ser oferecida por segurangas
particulares, por grupos mafiosos (de
traficantes, por exemplo), por terroris-
tas e até mesmo pelo Estado (de acor-
do com programas de protecao a viti-
mas e testemunhas). Mas estar prote-
gido nao significa estar seguro.

Custos da violéncia

Altos executivos agora estao exigin-
do das empresas carros blindados,
guardas de vigilancia, armamentos etc.

g

alta de Segurancae

Corrupcao: o Circulo

Isso significa protecao. Nunca seguran-
ca (que é, inclusive, um estado de
bem-estar). A seguranca de um Estado
Democratico significa ter consciéncia
de que vocé, sua familia, sua comuni-
dade, sua empresa etc. irao desenvol-
ver suas atividades sem riscos exage-
rados, sem custos exorbitantes.

O economista e advogado Ib Teixei-
ra, da Fundacdo Getulio Vargas, que
se transformou (nessa questao da vio-
Iéncia) numa referéncia obrigatdria no
nosso pais, em livro que lancara em
breve (cf. O Globo de 24.02.02, p. 35)
fez um outro balango dos custos da
nossa violéncia. Em 2001 gastamos
nessa area 112 bilhdes de reais
(10,2% do PIB; segundo o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento o
certo seria 10,5%). Em 1995 isso sig-
nificava s6 5%. No lapso de seis anos
0s numeros dobraram.

A violéncia impede investimentos?
N3o ha nenhuma divida. Ninguém de
bom senso, no mundo da economia,
langa-se em aventuras. A vida econ6-
mica (das empresas, do Estado ou
mesmo individual) ndo pode ser uma
loteria. A Camara Americana de Co-
mércio fez uma pesquisa em 1999 e a
preocupacao com a seguranga nao

Avida
economica (das
empresas, o
Estado ou mesmo
individual) ndo
pode ser uma
loteria. ACamara
Americana de
Comeérciofezuma
pesquisa: em 2000
Jaeraanona
preocupacao; hoje,
seguramente, esta
entre uma das trés
primeiras.
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““0s impactos
economicos da
inseguranca, no
entanto, sao ainda
mais amplos. Muitas
empresas avaliam,
entre as diversas
variaveis que
norteiam seus
investimentos, a
questdo da
violéncia....
Apresentamos o
Projeto de Lei
Complementar n°
15 de 2001, que
esta tramitando na
Assembléia
Legislativa.”’

Carta de
Conjuntura

aparecia nos 15 itens mais citados. Em
2000 ja era a nona preocupacao. Hoje,
seguramente, esta entre uma das trés
primeiras.

Temos no Nosso pais um exército de
mais de 1 milhdo de vigilantes. O setor
privado, em 2001, gastou com a “in-
dustria do medo” 70 bilhGes de reais.
Quase o dobro dos gastos publicos (37
bilhdes). As perdas com roubos e furtos
de carros, mortes, privagao da liberda-
de etc. atingiram 15 bilhdes. Em 2002
foram furtados ou roubados 380 mil
carros (21% da produgao nacional); ja
contamos com cera de 100 mil veiculos
blindados; a esperanca de vida dos bra-
sileiros aumentou 2,6 anos de 1991 a
2000. Para as mulheres o aumento foi
de 2,8: a diferenca se explica em razao

das mortes violentas dos homens entre
15 e 49 anos.

Nossos legisladores, nesses dias,
numa velocidade aloprada, sem critério
cientifico algum, estdo aprovando to-
neladas de leis penais, que serviriam
para o “combate” ao crime. Isso é mui-
to discutivel. Estdo produzindo o Direi-
to penal mais aterrorizante da nossa
histéria. Pior que ndo fazer nada contra
a delingliéncia e a violéncia é fazer coi-
sas erradas, iludindo outra vez a popu-
lagdo com medidas simbdlicas e dema-
gdgicas (leia-se: eleitorais).

A criminalidade em nenhum pais é
Unica: deve sempre ser analisada sob
quatro aspectos: vivéncia do delin-
guente, sofrimento da vitima, castigo
pela Justica e percepcao da popula-

Gao (seu temor, seu medo). Sem ba-
ses cientificas e criminoldgicas, as de-
cisoes legislativas tendem a nao pro-
duzir nenhum efeito pratico positivo.
Que adianta aumentar a pena dos
delitos se todos temos a certeza (in-
cluindo o criminoso) que poucos
(pouquissimos) sao devidamente
descobertos e punidos!

(*) Luiz Flavio Gomes, ¢ Doutor em
Direito penal pela Universidade
Complutense de Madri, Mestre em
Direito penal pela USP e Diretor-Pre-
sidente do Centro de Estudos Crimi-
nais-Cursos e Consultoria Juridica
(www.estudoscriminais.com.br).
E-mail: falecom@luizfiaviogomes.
com.br

Faita de Seguranca e Reflexos na Economia

ansada de trabalhar

como faxineira, Maria de

Lourdes, 32 anos, con-

seguiu com muito esfor-

¢o, instalar um carrinho
de lanches nas imediacGes do pronto
socorro municipal de Rio Claro, a 170
quilometros de Sdo Paulo. O horario
de maior movimento era justamente
a madrugada, quando as lanchonetes
convencionais estavam fechadas e,
sem concorréncia, a ex-diarista ven-
dia seus cachorros-quentes e refrige-
rantes para quem trabalhava no pos-
to médico e também para os pacien-
tes. O pequeno negdcio, no entanto,
durou menos de seis meses. Depois
de sofrer trés assaltos e quase levar
um tiro, Maria de Lourdes abriu mao
do seu sonho de melhorar de vida e
voltou para a faxina.

O exemplo de Maria de Lourdes
mostra que a crise no setor de Segu-
ranga Publica, que tem ocupado o
centro das discussdes em decorréncia
dos crimes envolvendo nomes conhe-
cidos da vida publica nacional, como
o prefeito de Santo André, Celso Da-
niel, e o publicitario Washington Oli-
vetto, provoca mais reflexos na eco-
nomia brasileira do que podemos
imaginar.

O primeiro efeito perverso desta
explosdo de violéncia que tomou con-
ta do Pais € a morte de milhares de
jovens todos os anos. As estatisticas
mostram, por exemplo, que a princi-
pal causa de mortes de brasileiros na
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Aldo Demarchi

faixa etaria entre 18 e 25 anos é o
homicidio. Vitimas de latrocinios e as-
sassinatos decorrentes do trafico de
drogas ou mesmo por motivos futeis,
essas pessoas simplesmente engros-
sam as estatisticas dos mortos por
conta da criminalidade, privando o
Brasil de uma forga produtiva impor-
tante para a economia nacional.

Comprometimento dos
investidores e setor turistico

Os impactos econémicos da inse-
guranca, no entanto, sdao ainda mais
amplos. Muitas empresas avaliam,
entre as diversas variaveis que nor-
teiam seus investimentos, a questdo
da violéncia. E pouco provavel que
uma empresa internacional de grande
porte opte por um pais onde quem
circula com um carro de luxo em cida-
des como Sao Paulo e Rio de Janeiro
torna-se alvo preferencial de seqlies-
tros e assaltos.

Paralelamente a isso, precisamos
destacar o impacto descomunal que a
falta de seguranca provoca no turis-
mo, que hoje &, incontestavelmente,
o ramo de atividade econémica que
mais cresce no mundo. Recentemen-
te, um suico que passava férias no
Rio de Janeiro, depois de visitar a flo-
resta da Tijuca, parou para comer um
sanduiche nas proximidades de uma
favela. Abordado por dois menores —
um deles armado - assustou-se, rea-
giu e acabou sendo morto a tiros.
Essa noticia, com certeza, circulou na

midia internacional e, conseqiiente-
mente, ajudou a desgastar ainda
mais a imagem do Brasil. Desta ma-
neira, um pais cujas condicoes clima-
ticas e a exuberancia da natureza po-
deriam torna-lo lider no setor turisti-
co perde milhdes de ddlares por nao
oferecer aos seus visitantes condi-
¢des minimas de seguranca.

Seguranca e o papel do Estado

Como pudemos observar, os impac-
tos da inseguranga nao so6 atingem o
cidadao comum como interferem em
diversos setores da economia do nos-
so pais. O poder executivo, responsa-
vel pela seguranca dos cidadaos, deve
tomar providéncias urgentes a fim de
estagnar os alarmantes indices de vio-
Iéncia em nosso pais.

Aumentar o policiamento ostensivo
nas ruas e nas regides mais periféri-
cas; expandir o policiamento comuni-
tario nos bairros, para evitar o roubo e
furtos de residéncias; intensificar a
atuagao das policias civil e militar nos
postos bancarios e caixas eletronicos,
sao algumas das medidas que propo-
mos para o combate da violéncia. A
acdo constante da policia, nos locais
com grande indice de crimes, é im-
prescindivel para garantir maior segu-
ranca a populacdo.

Por outro lado, qualquer trabalha-
dor mal remunerado, ndao desempe-
nha bem suas fungdes, por isso de-
fendemos uma remuneragao justa
para que os policiais possam exercer|[ |
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com mais satisfacao suas atividades.
Outra questdo que nos preocupa € a
defesa dos policiais no caso de agao
criminal motivada por ato praticado
no cumprimento de seu dever legal.
O policial é obrigado a contratar, por
conta prépria, um advogado para
promover sua defesa, por esta razao,
apresentamos o Projeto de Lei

Complementar n° 15 de 2001,
que esta tramitando na Assembléia
Legislativa, para que, nestes casos, 0
Estado seja responsavel pelas des-
pesas advocaticias.

A inseguranca gera a violéncia e a
violéncia é o ponto culminante dos de-
sequilibrios sociais. Prevalecendo esta
nao ha condicOes para vida sociativa e,

Corruncao: o Circulo Vicioso

escalada da violéncia

no Brasil tem assumido

niveis desconfortaveis

para toda a sociedade. A

divulgacao na midia in-

ternacional, muitas vezes potencializa-
da, adiciona uma narragao pejorativa e
preconceituosa, 0 que representa um
desgaste significativo a imagem do
Pais e, portanto, um entrave a decisao
do investidor estrangeiro pelo Brasil.

A violéncia tem raiz na matriz so-
cial, porém os indicadores macroeco-
nOmicos ndo sao os Unicos fatores que
a determina. As correlagdes entre de-
semprego e desigualdade de renda,
dentre outros fendOmenos econémicos,
com a criminalidade sao reais, mas
nao exclusivas, sobretudo se conside-
rarmos também a necessidade de uma
ampla reforma do sistema judicial e
penal que é de aplicagdo imediata, ao
contrario do processo de reversao das
distorcOes econdmicas, que se efeti-
vam apenas no médio e longo prazos.

Neste conjunto de eventos, devem
ser considerados também os valores
intrinsecos da sociedade e de que for-
ma a defesa destes € reconhecida e
disseminada como exemplar. A socie-
dade é o retrato do icone que cultua.
Portanto, a violéncia tem um compo-
nente sociocultural.

O crime da corrupgao nao-resolvido
e/ou nao-punido acaba se refletindo
na sociedade como referéncia em to-
das as outras formas de violéncia. A
corrupgao é a maior das violéncias,
pois é uma inversao de valor que aca-
ba estimulando toda a deformacdo da
cadeia de valores éticos de governo,
corporagdes e cidadaos.

Aceitar o que alguns estudiosos di-
zem que a corrupcao faz parte da cul-
tura e da histdria nacional €, no mini-
mo, um insulto a todos aqueles, cida-
daos e empresas, que trabalham dig-
namente para um Brasil melhor.

Elcio Anibal de Lucca (*)

A corrupgao é uma violéncia moral
€, neste caso, o prejuizo é pulverizado
por toda a sociedade e é determinan-
te na decisao de investidores. Afinal,
guem vai destinar recursos para uma
regiao de conhecida corrupcao e acha-
que? Nisso quem perde € a populagao
local que fica estagnada e sem pers-
pectivas de melhoria de vida, conde-
nada aos desmandos de uma minoria.

Este e outros tipos de violéncia
moral parecem nao chocar mais os
brasileiros, frente ao noticiario de
seqliestros, estupros, trafico de dro-
gas, violéncia doméstica e sexual,
mas a inversao de valores esta pre-
sente em cada uma dessas ocorrén-
cias. E a pratica de uma iconoclastia
perversa que corre o risco de ser
regra na sociedade.

A violéncia fisica €, sem davida, um
ato irreparavel e, portanto, deve ser ri-
gorosamente punida. Como tratar a
violéncia moral, a exemplo da corrup-
¢ao, da difamacao, do seqlestro de
imagem, que atingem sobretudo
aquelas empresas que trabalham de
forma séria e ética, e que representam
um desprezo a cidadania?

Acredito que os transgressores de
ambos delitos, violéncia fisica ou mo-
ral, sofram do mesmo desvio de cara-
ter e ha leis para inibir estas ocorrén-
cias, basta pratica-las, destacando-se
que a maior parte dos casos é sempre
de reincidentes.

Custo davioléncia=4%do PIB
Dimensionar os impactos da violén-
Cia na economia exige uma definicao
de critérios objetivos e subjetivos. Va-
rios estudos e teses estabeleceram até
modelos para a abordagem econdmica
do crime, ressaltando que, além dos
fatores estruturais, a decisao de se
praticar este ato leva em conta o re-
torno econémico esperado e o risco
envolvido. Ou seja, é a analise do cri-

como ja dizia Aristételes, o homem é,
por exceléncia, um animal social. [ |

(*) Aldo Demarchi é administrador de em-
presas e esta exercendo seu segundo
mandato como deputado estadual pelo
PPB. Foi vereador, Presidente da Cama-
ra Municipal de Rio Claro, vice-prefeito e
prefeito no Municipio de Rio Claro.

me sob a perspectiva da teoria microe-
conomica.

Recentemente, um estudo do Insti-
tuto Brasileiro de Economia (Ibre), da
FGV, apresentou uma complexa avalia-
¢ao do impacto da violéncia na econo-
mia, elencando os gastos com segu-
ranca publica, seguros e vigilancia,
que chegam a quase 4% do PIB, além
de apontar setores prejudicados com a
perda de receitas, como o de turismo,
que abre mao de um potencial extra
de US$ 10 bilhoes.

A sociedade perde muito com as
diversas formas de violéncia fisica,
pois ha maiores gastos com a Previ-
déncia, com a Justica, com o sistema
penitenciario e a conseqliente queda
nos indicadores de recuperacao so-
cial, dentre tantos outros efeitos. Po-
rém, cabe destacar que a agressao fi-
sica tem nos imposto uma perda mui-
to significativa, que sao os iniUmeros
talentos e inteligéncia, das diversas
areas do conhecimento, que tém sido
vitimados.

Violéncia € um tema que estara
presente em todos os programas de
governo dos candidatos a sucessao
presidencial. Esperamos que as solu-
¢oes alinhadas sejam exeqiveis e que
contribuam efetivamente para um Pais
mais seguro, para se viver e para se
investir. O combate a violéncia deve
ser uma consciéncia nacional, contan-
do com o comprometimento também
do Judiciario e do Legislativo.

A corrupcao é o comeco € o fim da
violéncia, é seu circulo vicioso, pois
desacredita as Instituicdes e legitima o
mau exemplo, que causam danos a
economia e sao instrumentos da im-
punidade para todos os outros tipos
de violéncia. [

(*) Elcio Anibal de Lucca, é admi-
nistrador pela FGV/SP e presiden-
te da Serasa S.A
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““ Estudo do Ibre
(FG\N avaliao
impacto da
violénciana
economia,
elencando os
gastos com
seguranca
piblica, seguros e
vigildncia, que
chegam a quase
4% do PIB, além de
apontar setores
prejudicados com
aperda de
receitas, como o
de turismo (USS 10
bilhdes). ””
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“£ R politica do
salto exportador
drenou recursos

destinados a area
social [saide,
educacao, moradia,
transporte de
massa, seguranca e
hem-estar social)
para as novas
prioridades de
investimento.
Comisso, as
demandas sociais,
agravaram-se
abrirando espaco
para a atuacao do
crime organizado.” ’

Carta de
Conjuntura

Carta de

a, no Estado de Sao
Paulo, 127 mil crimino-
sos, condenados pela
Justica, a solta. A infor-
macao é da Divisao de
Capturas da Policia Civil e esse nu-
mero ja foi de 200 mil. Tal contingen-
te e um outro ainda desconhecido de
novos bandidos praticaram, ao longo
de 2001: 330 mil roubos, cerca de
500 latrocinios (assaltos seguidos de
morte), 540 mil furtos, 307 seqlies-
tros e quase 11 mil assassinatos.

S6 para efeito de comparacao:
nas 104 penitenciarias do Estado,
nas cadeias publicas e nos distritos
policiais, ha mais cerca de cem mil
detentos. Ou seja, para cada crimi-
noso preso, ha 1,27 em liberdade.

Para termos uma idéia da crimina-
lidade no Pais, basta multiplicar tais
numeros por duas vezes e meia — ja
que Sao Paulo representa 40% dos
indicadores sociais — e teremos com
isso formado um painel daquilo que
chamo de custo Brasil emergencial.

Além do custo Brasil estrutural
(corrupcao, burocracia, excesso de
leis, logistica de transporte e de in-
fra-estrutura precaria, carga tributa-
ria elevada e pouca transparéncia do
Executivo e do Judiciario) formou-
se, no periodo compreendido entre
1974 e 1985, o custo Brasil emer-
gencial, representado pela descomu-
nal divida social (talvez a maior den-
tre os paises emergentes).

Naquele periodo, o Estado resol-
veu investir prioritariamente em
programas de substituicao de im-
portacdo de insumos basicos (aco,
papel, celulose e minérios, dentre
outros), de bens de capital (maqui-
nas e equipamentos) e no aumento

Miguel Ignatios (%)

da producao doméstica de petrdleo,
a precos internacionais.

Gragas a esses programas, o Pais
pode de 1985 a 1994 acumular enor-
mes superavits comerciais. E isso é
exaltado por economistas de todas
as tendéncias. Mas o que eles ndo
guestionam é o prego pago por esse
salto exportador.

Nao foi por acaso que, ao longo
dos governos Sarney, Collor e Itamar
a economia brasileira beirou perigo-
samente a hiperinflagao e teve de
adotar nada menos do que cinco pla-
nos de estabilizacao (Cruzado, Bres-
ser, Verao e Collor 1 e 2), todos mal-
sucedidos.

Demanda social e crime organizado

Ocorre que a politica do salto ex-
portador drenou recursos destinados
a area social (saude, educagao, mo-
radia, transporte de massa, seguran-
¢a e bem-estar social) para as novas
prioridades de investimento.

Com isso, as demandas sociais,
que ja eram grandes, agravaram-se
ainda mais e, aos poucos, abriram
espaco para a atuagao do crime or-
ganizado (contrabando, pirataria,
trafico de armas e de drogas, roubo
de cargas e lavagem de dinheiro).

O resultado de tal politica ndo po-
deria ter sido pior: os indicadores
sociais e de qualidade de vida des-
pencaram. Junto com o crime orga-
nizado, cresceram também doencas
de todo o tipo: dengue, malaria, tu-
berculose, leptospirose e hepatite,
dentre outras.

Junte-se a isso os 150 mil assassi-
natos, ocorridos nos ultimos dez anos,
em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, e
teremos ai o custo Brasil emergencial.

De acordo com agéncias estran-
geiras, especializadas em avaliar o
risco de se viver nas grandes metro-
poles do mundo, Sao Paulo e Rio fo-
ram classificadas como sendo de ris-
€O cinco, huma escala de um a sete.

Isso significa que no seu dia-a-dia
paulistanos e cariocas correm o
mesmo risco que moradores de Cali
e de Medellin, na Colombia; e de Je-
rusalém, em Israel.

Recentemente, autoridades, em-
presariado, sociedade civil e a Igreja
deram inicio a um didlogo criativo
em busca de solugdes para diminuir
as caréncias sociais represadas ao
longo de quase duas décadas.

Felizmente, os resultados nao de-
moraram a aparecer. O empresaria-
do comegou a investir recursos na
area social. E, hoje, eles ja represen-
tam um terco de tudo o que o gover-
no gasta em educacao e em saude.

Por sua vez, o governo também
se deu conta de que para melhorar a
vida dos cerca de 50 milhdes de bra-
sileiros carentes, que oscilam entre a
pobreza e a miséria, teria de agir de
forma direta, sem qualquer tipo de
intermediacao.

E foi o que fez ao adotar progra-
mas como o da renda minima e o da
bolsa-escola. E, para melhorar a ren-
da dos mais pobres, hem precisou
criar estatais ou autarquias.

S6 a continuada parceria entre
governo, empresariado e sociedade
poderd diminuir o custo Brasil
emergencial. [

(*) Miguel Ignatios é presidente
do Conselho Deliberativo da
ADVB - Associagao dos Dirigentes
de Vendas e Marketing do Brasil.
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